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Tento akéni plan vychazi ze Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani fondd SSR v obdobi
2014 - 2020 (Strategie) a ze snahy MMR wyuZit zkuSenosti z programového obdobi 2007 - 2013,
zabranit zneuZiti prostfedkd poskytnutych z fondd EU, pfedchazet dopaddm a minimalizovat dopady
takovych jednani. V programovém obdobi 2007 - 2013 byla na zakladé feSeni jednotlivych pfipadd
pfijata néktera opatfeni k posileni provadéni kontrolni ¢innosti a zvySeni transparentnosti procesu,
nicméné pro programové obdobi 2014 - 2020 je nutné k této oblasti pristoupit koncepénéji a
definovat a nastavit mechanismy a nastroje zamezujici podvodnému jednani jiZz v ramci pfipravy
pravidel. V ramci pfipravy programového obdobi 2014-2020 proto byla jako zakladni dokument pro
nastaveni pravidel pfipravena Koncepce jednotného metodického prostfedi, v niz jsou stanoveny cile
prostiednictvim standardizace procesil a pravidel dosdhnout efektivnosti a hospodarnosti pfi
nakladani s finanénimi prostfedky z fondl EU, transparentnosti procesl a pfehlednosti pravidel
poskytovani podpory, a to vSe pfi nizké administrativni zatézi kladené na subjekty implementaéni
struktury. Strategie v sobé zahrnuje navrhy opatfeni, jez by mély byt pfi pfipravé jednotného
metodického prostfedi, resp. metodickych dokument(, reflektovany a rozpracovany v jednotlivych
oblastech do praktické roviny. Promitnutim strategie do metodickych dokument( zajistuje MMR
nastaveni takovych pravidel éerpani podpory z fond( EU, které v sobé budou mit zabudovany prvky
zamezujici podvodnému a korupénimu jednani. Strategie vychazi ze znalosti a zkusenosti v oblasti
podvodl a korupce ve vefejném sektoru i v implementacni struktufe fondd EU. V souéasné dobé
probihd pfiprava jednotlivych metodickych dokumentll a opatfeni ze strategie jsou do nich
zapracovavany. Detailni rozdéleni je v pfilozeném akénim planu.

Samotna strategie rdmcové navazuje také na dalsi relevantni dokumenty v této oblasti a pfipravu
programového obdobi 2014 - 2020. Jednim z nich je Strategie vlady v boji s korupci 2013-2014, kdy
mnohad opatfeni, kterd jsou jeji soucasti, zaroveni vedou k napliiovani jednotlivych kriterii
predbéinych podminek ve smyslu navrhu nafizeni k fondiim Spolecného strategického ramce, napf.
realizace E-government, E-justice, pfijeti zakona o Ufednicich nebo také persondlni politika ve statni
spravé, oblast vefejnych zakazek atd. Radna realizace Strategie vlddy v boji s korupci 2013-2014tedy
Gzce souvisi s napliovanim predbéinych podminek a tedy i s moZnosti Cerpani financnich prostredki
v budoucim programovém obdobi. Strategie na tuto Strategii vlady v boji s korupci 2013-2014
navazuje a rozvadi jednotlivd opatfeni a kroky ve vztahu k realizaci fondd SSR v CR. Daldi zminku o
vhodnosti a nutnosti pfipravy a implementace strategie pro boj s podvody a korupci, kterd bude
zamérena specialné na implementaci fond( SSR, najdeme i v dokumentu ,Position of the
Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in the Czech
republic for the period 2014-2020“, ktery slouZi jako obecny ramec k zahdjeni vyjednavani s
Evropskou komisi k Dohodé o partnerstvi a programim. V ném se uvadi, Ze ,,pro ucinné vyuzivani
fondd SSR ma zasadni vyznam Gplné provedeni protikorupéni strategie” a dale pak doporudeni, ze
,Ceské Ufady by mély pokracovat v Ucinném provadéni protikorupéni strategie”,

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Strategie v sobé zahrnuje ndvrhy opatreni, které jsou (tam kde je to moZné
a vhodné) pfi pFipravé jednotného metodického prostfedi, resp. metodickych dokumentd,
reflektovany a rozpracovany v jednotlivych oblastech do praktické roviny. Vycet a rozdéleni nize
vychazi ze zaméru k jednotlivym metodickym dokumentdm, navrhd metodickych dokumenta di
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finalnich verzi téchto dokument(, pficemz snahou je pfifazeni jednotlivych opatfeni k tematicky
relevantnim metodickym dokumentim a zapracovani prvkd, které zamezuji podvodnému a
korupcnimu jednani.

Vyimenované metodické dokumenty predstavuji hlavni relevantni metodické dokumenty a
metodické oblasti, do kterych je promitnuti Strategie vhodné, nejednd se viak o kompletni vycet
vsech metodickych dokumentd, jejichz prostfednictvim je naplfiovana koncepce jednotného
metodického prostredi.
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Tab. 1 Relevantni metodickeé dokumenty

£ o>
syl voOTY

Metodicky dokument

Zkratka a barevné oznas

Metodicky pokyn pro Fizeni rizik ESI fondd v programoveéem obdobi 2014-2020

MP Fizeni t

Metodicky pokyn pro evaluace v programoveéem obdobi 2014—2020

| meEvam

Metodicky pokyn pro Fizeni vwzev, vwbér a hodnoceni projektd v programovéem obdobi
2014—2020

MP pro fizeni vwzev, b
20!

Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdrojd v programoveéem obdobi 2014-2020
a v programovem obdobi 2007-2013

MNP lic

Metodicky pokyn pro zadavani vefejnych zakazek spolufinancovanych z ESI fondd v
programovem obdobi 2014-2020

MP verejnée z

Metodicky pokyn pro pfipravu Fidici dokumentace programa v programovem obdobi
2014-2020

MP pro priprawvt

Metodicky pokyn pro publicitu a komunikaci ESI fondd v programovem obdobi 2014-2020

MP publicit

Metodicky pokyn procesd Fizeni a monitorovani v mMS2014+

PMP |

Metodicky pokyn pro monitorovani ESI fonda v Ceské& republice v programoveéem obdobi
2014—2020

NMP monitor

Metodicky pokyn financnich tokO programG spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondO na programoveé obdobki 2014 - 2020




oPERACNI A EVROPSKA UNIE - -. e == s
PROGRAM B - ¢ = :
o EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) [ 3] -

3 2

S ERSTVO
S
N

-
o

e R AT ek INVESTICE DO vASI BUDOUCNOSTI € > e s
POMOC ¥ o e f e —— Ro’l“o
PR KOO A E

Metodicky pokyn pro nastaveni a zajisténi vvkonu kontrol v odpovédnosti managementu MP pro pre
RO pfi implementaci Evropskych strukturainich a investiénich fondd pro obdobi 2014 -
2020
Metodicky pokyn pro auditni €innosti Auditniho organu pro programoveée obdobi 2014 - MNF
2020
Metodicky pokyn pro vykon €innosti nezavisléeho auditniho subjektu pfFi auditu designace _
Gesce jednotlivych rezortd, pfipadné subjektd impiementacni struktury (Fidici organy, R
zprostifredkujici subjekty) v pfipadech, kdy nelze zasahowvat do jejich kompetenci.

Nastedujici tabulka €. 2 shrnuje promitnuti diléich opatFfeni navrienych ve Strategii do retevantnich metodickych doku

realizace tohoto kroku a informaci o naplnéni poZadavku na zapracovani do metodickych dokumentd. Za hlavni metoc

je vidy povaZovan prvni uvedeny.

Tab. 2 Akéni plan realizace dildich opatFreni




EVROPSKA UNIE

< eRSTVO
OPERACNI ra e, Wl
O @ o &
::gﬁ:ﬁ:’:u' LRI £/ROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) (3 - 3 6 -~
BONOC i INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI ¢

) N
\NO

NARODNI ORGAN Misyni RO

PRO KOGRDINAC!

Oblast/Opatieni MD Opatieni v ramci MD Spinéno
Ano/Ne1
Principy
Nulova tolerance podvod( na Resorty Oblast je primarné v gesci jednotlivych resortll a nastaveni jejich vnitrnich N/A
vsech urovnich implementace postuptl a navazuje na implementaci strategie vlady CR v boji proti korupci,
ESI fondu viz kapitola Ill, zejména bod 2, pismena D, E a F.
MP pro pfipravu ridici | Na tuto oblast upozornéno v MP pro pripravu fidici dokumentace Ano

dokumentace

program v ¢asti k doporuceni pro nastaveni pravidel pfi definovani
postupt, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych subjekt implementacni
struktury. Doporucuje se, aby nastaveni procest v co nejvyssi mire
znemoznovalo podvodna jednani. Konkrétni mechanismy jsou
rozpracovany v dil¢ich MD.

V doporucené strukture operacnich manuali, je jako jeden z povinnych
bodl v kapitole ¢. 6,2 uveden bod 6, kde je 6, kde je uveden popis
jednotlivych oblasti rizeni a realizace programu, vCetné systému pro rizeni
rizika podvodu (tak, jak je nastaven na pfislusném resortu, pod ktery RO
spada, pfipadné dalsi postupy, pokud jsou stanoveny specificky na RO a
dalsich subjektech IS)

Dale pak v kapitole €. 6.3. Zakladni principy a pravidla, je jako jedno
z obecnych pravidel uvedeno pravidlo ¢. 21, kde se doporucuje, aby
nastaveni procest v co nejvyssi mife znemozZnovalo podvodna jednani.
Toto je v ramci téZe kapitoly rozvedeno v ¢asti zamérené na specifické

1 Toto splnéni se vaze k pripravé metodickych dokumentd, nikoliv zapracovani do fidici dokumentace programu.
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principy a pravidla pro jednotlivé oblasti fizeni a realizace programu. kde je
nastaven postup pro fizeni rizika podvodu s odkazem na MP Kontroly a kde
je uvedeno, Ze pro fizeni rizika podvodu bude stanoven postup
odpovidajici nastaveni v ramci resortu, ktery vykonava &innosti RO,
pripadné dalsi postupy, pokud jsou stanoveny specificky na RO a dalsich
subjektech IS).

Transparentnost

MP pro fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér
projektd 2014-2020

Zajisténi transparentniho vybéru a hodnoceni projektill, nastaveni
jednotnych pravidel pro proces hodnoceni i vyhlasovani vyzev atd. Tyka se
celého metodického dokumentu, zejména kapitol 6, 7 a 8. MP stanovuje
celou radu pravidel, ktera zvysuji transparentnost procest. Napr. se jedna

(o

e Vytvareni harmonogramu vyzev (kapitola ¢. 7.1.6);

e vétsi diraz na odlivodriovani zmén vyzev (kapitola ¢. 7.2.4);

e stanoveni minimalnich Ihit pro zverejnéni vyzev (kapitola ¢. 7.1.6);

e pravidla pro informovani Zadateltd o vysledku hodnoceni a vybéru
projekti. (kapitola ¢. 8.2.4.2)

Ano

MP publicita a
komunikace

Zverejnovani informaci, jejich format, zpristupnéni verejnosti. V MD jsou
definovana pravidla, ktera musi byt v ramci publicity fondi respektovana,
jednim z nich je také transparentnost. Konkrétnim posunem oproti obdobi
2007-2013 je rozsireni informaci ve verejném seznamu vsech prijemci
dotace (vyplyva z ON 1303, ¢l 115). Publicita si klade za cil s timto
seznamem do budoucna co nejvice pracovat, tak, aby byly informace co
nejprehlednéjsi pro verejnost (mapa projekti apod.). Dalsim nastrojem
slouzicim k informovani verejnosti a posileni transparentnosti je bezplatna
telefonni linka Eurofon, nové zavedeny online chat na webu SF, apod., vice

Ano
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viz kapitola ¢. 7 a kapitola ¢. 8, bod ¢. 1.

MP MS2014+

Zajisténi jednotnych a dostupnych dat v jednotném formatu zajistujicim
moZnost agregace, vyhodnocovani, sledovani atd. Tyka se definovani
pravidel a jejich dodrzovani, vice viz kapitoly 6-13.

Ano

MP pro pfipravu ridici
dokumentace

Na tuto oblast upozornéno v ¢asti obecné principy a pravidla pro pripravu
fidici dokumentace a nastaveni procesu, viz kapitola ¢. 6.3. Zakladni
principy a pravidla.

Ano

MP monitorovani
2014-2020

Nastaveni takovych pravidel a poZadavki, které umozni zajisténi
jednotnych a dostupnych dat v jednotném formatu zajistujicim moznost
agregace, vyhodnocovani, sledovani atd. Viz cely metodicky dokument,
zejména kapitoly ¢. 7 a 8.

Ano

SniZovani administrativni
zatéZe, jasné a jednoduché
postupy

MP pro pfipravu ridici
dokumentace

Definovany zakladnich poZzadavky a principy na nastaveni procesu a
postupt na tirovni RO a relevantnich subjektti zapojenych do
implementace, které budou jasné rozdélené, logicky provazang,
neprekryvajici se a zbytecné nezatézujici, nadefinovani pravidel pro
nastavovani lh{t, to vSe vychazejici ze zkusenosti z programového obdobi
2007 - 2013. Tyka se celé kapitoly ¢. 6 MP pro pripravu fidici dokumentace.
V ramci procesll (zejména kapitole €. 6.3. Zakladni principy a pravidla a 6.4
Dokumenty urcéené Zadatelm a prijemclim) je doporuceno zohlednit také
,Doporuceni ke zjednoduseni administrativni zatéze pro Zadatele a
prijemce pfi ¢erpani financnich prostredki z fondd EU v programovém
obdobi 2014-2020%, které zpracoval NOK, a schvalila Vlada CR v roce 2012.

Ano

MP pro fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér

Stanoveni zakladnich standardu a principt pro vybér a hodnoceni projekti,
nastaveni jednotnych pravidel pro vyhlasovani vyzev atd. Tyka se celého

Ano
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projektd 2014-2020

metodického dokumentu, zejména vsak kapitoly ¢. 8. Prostor pro
zjednoduseni je predevsim ve vyuZiti nového monitorovaciho systému a
elektronizaci procesl, ktery by mél umoznit zautomatizovat nékteré dosud
manualné provadené cinnosti, napr. predkladani elektronické Zadosti o
podporu, napojeni na registry a tim nizsi poZzadavky na vyplriovani poli ze
strany Zadatele a sniZeni miry chyb a podvodu.

Efektivnost, icelnost a
hospodarnost

hodnoceni a vybér
projektd 2014-2020

nastaveni jednotnych pravidel pfri jejich hodnoceni prostrednictvim
definovani zakladnich hodnoticich kritérii (kapitola ¢. 8.2.2.2), zavedené
plosného vyuZiti CBA (kapitola ¢. 8.2.3.4), kde je to relevantni, a jeho
vyuZiti pfi procesu hodnoceni. RO musi zohlednit zasady 3E takeé jiz pfi

pripravé vyzvy (kapitola ¢. 7.1.1). Tyka se celého metodického dokumentu.

MP verejné zakazky Zajisteni principu 3E pfi procesu zadavani VZ, nadefinovani zakladnich Ano
2014-2020 poZadavkl pro zadavatele (transparentni stanoveni predpokladané

hodnoty, pozadavek na uverejnéni vyzvy, transparentni uverejriiovani

dodateénych informaci ...) i RO pfi zadavani a kontrole VZ (kontrola

zadavaciho fizeni pred uzavienim smlouvy). Tyka se celého metodického

dokumentu, zejména pak kapitol ¢. 6-10.
MP pro provadéni Nastaveni kontrolnich mechanismi pro ovéreni dodrZovani principu 3E Castecné
kontrol v ramci kontrolnich listl. Viz kapitola ¢. 1.10 a aktualné jsou pfipravovany

vzorové kontrolni listy.
MP pro fizeni vyzev, Zajisténi pravidel pro vybér efektivnich, icelnych a hospodarnych projektt, | Ano
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Zajisteéni a nastaveni procesu jednotného principu pri vybéru a hodnoceni

projekti, ktery bude zamezovat moZné ovlivhéni systému a zasahy do néj,
upraveno v kapitole ¢. 8. MD omezuje mozné politické vlivy predevsim
hastavenim vyssi transparentnosti procesu hodnoceni a vybéru projekti,
dlleZity nastroj bude predstavovat také mozZnost nechat prezkoumat
rozhodnuti RO v procesu hodnoceni a vybéru projektl (kapitola ¢. 8.2.4.3)
¢i databaze hodnotitelll a jejich automatizovany vybér (kapitola ¢. 8.3.4 ) a
zavedeni arbitra (kapitola ¢. 8.2.4.3).

Ano

MP publicita a
komunikace

Omezeni politickych vlivll z hlediska publicity, v tomto kontextu je také
definovano pravidlo pro publicitu fondd. Je zakadzano napt. financni
prostredky, ani nastroje uréené pro komunikaci ESI fondd se hesmi
pouzivat pfi volebnich kampanich, propagaci néjaké politické strany,
vice viz kapitola ¢. 8, bod ¢. 3.

Ano

MP verejné zakazky
2014-2020

Zavedeni standardizovanych pravidel vedoucich k dodrZzovani zasad
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Tyka se celého
metodického dokumentu, zejména kapitol ¢. 6-10. Dle potreby budou

k jednotlivym pripadiim operaci zpracovavana vykladova stanoviska, popfr.
k celkovému nahledu na problematiku dokumenty metodického
charakteru, a sice v navaznosti na aktualni judikaturu k dané

Ano

10
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MP pro pfipravu ridici
dokumentace

Nastaveni jasné vymezenych, ukotvenych a standardizovanych postupt a
procest na trovni RO a relevantnich subjektti zapojenych do
implementace znemozni ve velki mife mozné politické vlivy. Tyka se celé
kapitoly ¢. 6 MP pro pripravu ridici dokumentace. Definovany jsou pravidla
a principy nastaveni procest na trovni RO, dil& rozpracovani je uvedeno

v jednotlivych MD.

Ano

MP lidské zdroje

Nastaveni pravidel vybéru zaméstnancl a zajisténi prostredi pro
pracovniky v oblasti ESI fondi, které zamezi vyraznym zasahim do
administrativni kapacity v navaznosti na politickou situaci. Realizovano
zejména prostrednictvim kapitoly ¢. 10 Ziskavani, vybér a adaptace
zameéstnancl. Definovana pravidla pro transparentni a nediskriminacni
vybér zaméstnancu a jejich naslednou adaptaci.

Ano

Dilci cile

Prevence

Prosazovani kultury odmitajici podvodné jednani

Aktivni propagace postoje proti
podvod(im, zejména vedenim
vsech subjektt odpovédnych za
implementaci ESI fondi

Resorty

Oblast je primarné v gesci jednotlivych resortll a nastaveni jejich vnitrnich
postupt, komunikace se zaméstnanci v rliznych formach, navazuje také na
strategie vlady CR v boji proti korupci viz kapitola Ill, zejména bod 2,
pismena D, E a F.

N/A

11
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MP publicita a
komunikace

Komunikace a propagace postoje proti podvodim jak na trovni
jednotlivych programi, tak i horizontalnich instituci - NOK, PCO a AO. Bude
reflektovano v ramci Spolecné komunikacni strategii a rocnich
komunikaénich planech na tirovni RO, viz kapitola & 7.1 a 7.2.

Ano

MP lidské zdroje

Tyka se oblasti vzdélavani v oblasti prevence proti podvodim. Bude
zajisténo systémem vzdélavani realizovanym MMR-NOK(napf. oblast
transparentnosti a protikorupcniho jednani). Detailné popsano v kap. ¢. 10
al2z.

Ano

Nastaveni odpovédnosti za
fizeni rizika podvodu na drovni
nejvyssiho vedeni

Resorty

Oblast je primarné v gesci jednotlivych resortll a nastaveni jejich vnitrnich
postupt a pravidel.

N/A

MP fizeni rizik 2014—
2020

Nastaveni vnitfnich postupt v ramci jednotlivych programi, v metodickém
pokynu je v ¢asti vénované organizaci fizeni rizik uvedeno doporuceni, jaké
role maji vykonavat jednotlivé drovneé organizacni struktury.

Podrobnéji viz kapitola ¢. 6 MP fizeni rizik 2014-2020

Ano

Zvysovani povédomi o
podvodech mezi zaméstnanci
implementacni struktury

MP lidské zdroje

Pravidelna skoleni, sdileni zkusenosti v této oblasti. Bude zajisténo
systémem vzdélavani realizovanym MMR-NOK (oblast transparentnosti a
protikorupc¢niho jednani). Detailné popsano v kap. ¢. 10 a zejména

v kapitole ¢.12.

Ano

Vyhodnocovani a posilovani
kultury subjektd implementacni
struktury z hlediska rizika
selhani pracovniho chovani a

MP lidské zdroje

Skoleni bude zajisténo systémem vzdélavani realizovanym MMR-NOK
(napr. oblast transparentnosti a protikorupcniho jednani). Detailné
popsano v kap. €. 10 a zejména v kapitole ¢. 12.

Ano

12
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potencialu podvodu

Radna implementace a MP rozvoj lidskych Priprava a zapojeni etického kodexu do systému vybéru zaméstnanci. Ano
pravidelna propagace Etického | zdrojl Budou stanoveny zakladni poZadavky na obsah etického kodexu a bude
kodexu zaméstnanci vytvoren vzor etického kodexu. Vzor etického kodexu je uveden jako
implementacni struktury pfiloha ¢. 7 MP rozvoj lidskych zdroji.
MP pro fizeni vyzev, Eticky kodex zpracovany v ramci MP lidské zdroje bude vyuZivan také pro Ano
hodnoceni a vybér hodnotitele, detailné je tato oblast popsana v kapitole ¢, 8.3.1 Zakladni
projektt 2014-2020 pravidla pro subjekty zapojené do schvalovaciho procesu).
Provérovani kandidat(l na MP lidské zdroje Nastaveni pravidel pro transparentni a nediskriminacni vybér Ano
pracovni mista z hlediska jejich zaméstnancl, doporuceni pro proces nasledného hodnoceni pracovnikd.
moralni integrity / poctivosti a Detailné popsano v kapitole ¢. 10.
pfipadného stretu zajma
Provérovani Zadatel(l o dotace z | MP pro fizeni vyzev, Obecné stanovena povinnost pro RO posuzovat 7adatele z hlediska rizika Ano
hlediska poctivosti a dfivéjsiho hodnoceni a vybér podvodu (RO ma zejména ovéfit trestni beztihonnost statutarnich zastupci
zapojeni do praktik projektt 2014-2020 napr. prostrednictvim cestného prohlaseni), viz kapitola ¢. 8.2.3.1 Kontrola
podvodného jednani pfijatelnosti a formalnich naleZitosti.
Doporucuje se také identifikovat v procesu hodnoceni projektt indikatory
podvodu (napriklad kontrolou stretu zajm) a jejich zohlednéni v planovani
kontrol ridiciho organu nebo pro analyzu rizik., viz kapitola ¢. 8.2.3.2
Vécné hodnoceni projekti.
MP MS2014+ Napojeni na registry, moZnost kontrol vice projektt jednoho 7adatele atd., | Ano

detailné viz kapitola ¢. 20.

13
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Predchazeni vzniku
neZadoucich vazeb

MP pro fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér
projektd 2014-2020

Zajisténi jednotného principu pfi vybéru a hodnoceni projektd, provérovani
hodnotiteld, jejich vybér, viz kapitola ¢. 8, kde je proces detailné popsan ve
vsech jeho fazich.

Ridici organy musi nastavit transparentni a jednoznaény proces pro
ohlaseni podezreni na stret zajmu a propagovat ohlasovaci povinnost, viz
kapitola ¢. 8.3.1 Zakladni pravidla pro subjekty zapojené do schvalovaciho

procesu.

Hodnotitelé a ¢clenové hodnotici a vybérové komise si musi byt vedomi
svych povinnosti vyplyvajicich z ml¢elivosti a stfetu zajmd. Ridici organ
programu zajisti, aby vsichni hodnotitelé a clenové hodnotici a vybérové
komise podepsali cetné prohlaseni o nezavislosti, nestrannosti a
nepojatosti a eticky kodex pred zahajenim hodnoceni., také viz kapitola ¢.
8.3.1 Zakladni pravidla pro subjekty zapojené do schvalovaciho procesu.

Ano

MP pro pfipravu ridici
dokumentace

V kapitole €. 6.3. Zakladni principy a pravidla, je v ¢asti zamérené na
specifické principy a pravidla pro jednotlivé oblasti fizeni a realizace
programu pod bodem ¢. 1.Implementacni struktura a lidské zdroje
uvedeno, Ze systém musi byt nastaven tak, aby bylo minimalizovano riziko
stfetu zajmu a dale je v bodé ¢. 13 Kontrola uvedeno, Ze v ramci
kontrolnich ¢innosti musi byt zajisténa tzv. kontrola 4 oci s vyjimkou
verejnospravni kontroly, ktera je zajistovana specifickym
standardizovanym zplsobem.

Ano

MP lidské zdroje

Doporuceni pro prevenci rizika vzniku nezadoucich vazeb, povinné
predloZené prohlaseni uchazeci ke stretu zajmu pri naboru zaméstnanci,
viz kapitola ¢. 10 a dale je reseno v ramci etického kodexu, viz priloha ¢. 7.

Ano

14
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Posilovani kontrolnich mechanismi

Jednoznacné stanoveni roli a MP pro pripravu fidici | Definovany zakladni pravidla a principy pro nastaveni postupt na trovni Ano
odpovédnosti aZ na droven dokumentace RO a relevantnich subjekt(i zapojenych do implementace, které
pracovnich mist, oddéleni jednoznacné stanovi zakladni principy v oblasti stanoveni roli a
funkci souvisejicich s odpovédnosti s cilem zajistit oddéleni funkci souvisejicich s administraci a
administraci a kontrolou kontrolou. Tyka se kapitoly ¢. 6 MP pro pripravu ridici dokumentace,
zejména pak podkapitoly ¢. 6.4.

Identifikace, aktualizace a MP fizeni rizik 2014— Riziko podvodu a korupce je soucasti sestavy pro reportovani rizik a bude Ano
pravidelné vyhodnocovani 2020 v pravidelnych intervalech (min. 2x ro¢né) sledovano a vyhodnocovano.
rizika podvodu na urovni
ka¥dého subjektu a Podrobneéji viz kapitola ¢. 5 a ¢. 7 MP fizeni rizik 2014-2020
implementace adekvatnich
opatreni ke sniZzeni
pravdépodobnosti vyskytu Ci
dopadu podvodu
Ovérovani nastaveni a Ucinnosti | MP Audity Tato opatreni spadaji pod auditni strategii (viz kapitola ¢. 5), ktera je Ne
kontrolnich mechanismu u vypracovana do 8 mésicl po schvaleni OP a kterou vypracuje AO.
vyznamnych rizik podvodu a v

MP fizeni rizik 2014— Identifikace rizika podvodu a korupce je soucast sestavy pro reportovani Ano

pripadé potreby zdokonalovani
téchto mechanismi

2020

rizik a bude v pravidelnych intervalech (min. 2x ro¢né) sledovano a
vyhodnocovano.

Podrobneéji viz kapitola ¢. 5 a ¢. 7 MP fizeni rizik 2014-2020

V ramci evaluacniho planu je také pripravovana evaluace protikorupcnich

15
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Sdileni identifikovanych rizik
podvodu a opatreni k jejich
omezeni napfi¢ implementacni
strukturou ESI fondi

MP fizeni rizik 2014—
2020

prvki v navaznosti na implementaci Strategie boje s podvody a korupci
(Strategie) do JMP.

MMR-NOK spravuje integrovany systém frizeni rizik, do néhoz jsou zapojeny

vsechny programy spadajici pod DoP, PCO, AO, PA a CS. Na jejich zakladé a
na zakladé dalsich informaci a zkusenosti z predchozich programovych
obdobi MMR-NOK rizika sumarizuje a vyhodnocuje. Informace o kritickych
rizicich budou prfedmétem Vyrocni zpravy o plnéni cili Dohody o
partnerstvi, ktera bude predkladana Radé pro ESI fondy, rizika budou
diskutovana na stalych platformach (PS NOK), zesileném fizeni rizik i

v ramci vyboru pro vyhodnocovani rizik.

Podrobneéji viz kapitoly €. 7, 8 a 9 MP fizeni rizik 2014-2020.

Ano

MP lidské zdroje

Pravidelna skoleni, sdileni zkusenosti v této oblasti. Bude zajisténo
systémem vzdélavani realizovanym MMR-NOK ve spolupraci s AO (napfr.
oblast transparentnosti a protikorupcniho jednani). Podrobnéji viz kap. ¢.
12.

Ano

Uspésna identifikace indikatord podvodu

Vyuzivani dat k identifikaci indikatori podvodu

Zajisténi dostupnosti dat
relevantnich z hlediska detekce

MP MS2014+

Stanoveni postupll pro zadavani dat do systému, aby byla zajisténa
jednotna struktura dat a nasledné moZnost jejich porovnani a vytvareni

Ano

16
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podvodu sestav , vice zejména viz kapitoly 6-13.
MP monitorovani Dostupnost dat, ktera je mozno vyuZit jako vstupy pro moznou identifikaci | Ano
2014-2020 indikatordpodvodu, viz kapitola ¢. 8.
Pravidelna analyza dat s cilem MP pro provadéni Nastaveni kontrolnich mechanismu vc. indikatorl podvodu, aby bylo Ano
identifikovat transakce, kontrol mozné identifikovat podvodné jednani. Viz ¢ast 6.2.2.
smlouvy, verejné zakazky apod.
se zvyEenym rizikem podvodu MP MS2014+ Nastaveni pravidel pro umoZnéni kontrol u nadefinovanych indikatord Ano
podvodu, viz kap. 6-13 a 17.
Sdileni indikatord podvodu MP pro provadéni Nastaveni pravidel pro sdileni a predavani identifikovanych indikatort Ano
napfic implementacni kontrol podvodu, viz kapitola 4.1.
strukturou ESI fondi
MP lidské zdroje Pravidelna skoleni, sdileni zkusenosti v této oblasti na zakladé Ano
identifikovanych indikatori ci identifikovaného podvodného jednani. Bude
zajisténo systémem vzdeélavani realizovanym MMR-NOK ve spolupraci
s AQ, ¢i dalsimi subjekty, které maiji k dispozici informace o
identifikovaném podvodném jednani (napfr. oblast transparentnosti a
protikorupc¢niho jednani). Podrobnéji viz kap. ¢. 12 Vzdélavani
zaméstnancd.
MP fizeni rizik 2014— MMR-NOK spravuje integrovany systém frizeni rizik, do néhoz jsou zapojeny | Ano

2020

vsechny programy spadajici pod DoP, PCO, AO, PA a CS. Na jejich zakladé a
na zakladé dalsich informaci a zkusenosti z predchozich programovych
obdobi MMR-NOK rizika sumarizuje a vyhodnocuje. Informace o kritickych
rizicich budou prfedmétem Vyrocni zpravy o plnéni cili Dohody o
partnerstvi, ktera bude predkladana Radé pro ESI fondy, rizika budou
diskutovana na stalych platformach (PS NOK), zesileném fizeni rizik i
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v ramci vyboru pro vyhodnocovani rizik.

Podrobneéji viz kapitoly €. 7, 8 a 9 MP fizeni rizik 2014-2020.

1 M
NTrnNnu

£ .

. AT R e N 1) TSI Avadin da rantralng Snmncts
anrnuti identirikace indikator u pC... odu do Kontroini cinno sti

Aktivni vyhledavani indikator MP pro provadéni Nastaveni kontrolnich mechanismi pro umozZnéni identifikovani Ano
podvodu v ramci monitoringu a | kontrol podvodného jednani, podrobnéji viz kapitola 4.a 6.2.2.
kontrol projekt(
Realizace auditd a kontrol (na MP pro provadéni Zahrnuti rizik podvodného jednani do pripravovanych kontrolnich a Castecné
misté) explicitné zamérenych kontrol auditnich list a tim zaméreni kontrol specialné na tuto oblast , podrobnéji
na rizika podvodu viz kapitola 4.a 6.2.2 a aktualné jsou také pripravovany vzorové kontrolni
listy.

Pravidelné provérovani MP pro provadéni Zahrnuti rizika stietu zajm( do pfipravovanych kontrolnich a auditnich listG | Castecné
existence potencialnich stretd kontrol a tim zaméreni kontrol specialné na tuto oblast, Castecné viz priloha ¢. 1,
zajmi aktualné jsou také pripravovany vzorové kontrolni listy.

MP pro fizeni vyzev, Ridici organy musi nastavit transparentni a jednoznacny proces pro Ano

hodnoceni a vybér
projektd 2014-2020

ohlaseni podezreni na stret zajmu a propagovat ohlasovaci povinnost, viz
kapitola ¢. 8.3.1 Zakladni pravidla pro subjekty zapojené do schvalovaciho
procesu.

Hodnotitelé a ¢clenové hodnotici a vybérové komise si musi byt védomi
svych povinnosti vyplyvajicich z ml¢elivosti a stfetu zajmd. Ridici organ
programu zajisti, aby vsichni hodnotitelé a clenové hodnotici a vybérové
komise podepsali cetné prohlaseni o nezavislosti, nestrannosti a
nepojatosti a eticky kodex pred zahajenim hodnoceni., také viz kapitola ¢.

18
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8.3.1 Zakladni pravidla pro subjekty zapojené do schvalovaciho procesu.

MP pro pfipravu fidici | V kapitole ¢. 6.3. Zakladni principy a pravidla, je v ¢asti zamérené na Ano
dokumentace specifické principy a pravidla pro jednotlivé oblasti fizeni a realizace
programu pod bodem ¢. 1.Implementacni struktura a lidské zdroje
uvedeno, Ze systém musi byt nastaven tak, aby bylo minimalizovano riziko
stfetu zajmu.
MPFT V MPFT je v kapitole ¢. 4.1, bod ¢. 7, upravena oblast rozkryvani Ano
vlastnickych struktur, ktera primo souvisi s identifikaci mozného stretu
zajma.
UmoZnéni kontroly napfic MP pro provadéni Nastaveni pravidel pro planovani a provadeéni kontrol, zejména v oblasti Ano
vsemi dotacnimi tituly z ESI kontrol pro predchazeni dvojimu financovani. Vice viz kapitola 1.16.
fond( u prijemce
MP MS2014+ Nastaveni takovych pravidel pro zadavani dat a praci s nimi, které umozni Ano
kontrolu napric¢ vsemi dotacnimi tituly u prijemce, vice viz kapitoly ¢. 5 a 8.
Zvysovani schopnosti osob v MP lidské zdroje Pravidelna skoleni, sdileni zkusenosti v této oblasti. Bude zajisténo Ano
kontrolnich a monitorovacich systémem vzdélavani realizovanym MMR-NOK ve spolupraci s AO a dalsimi
funkcich identifikovat subjekty, které maiji k dispozici informace o identifikovanych podvodech.
indikatory podvodu (napr. oblast transparentnosti a protikorupcniho jednani). Podrobnéji viz
kap. ¢. 12 Vzdélavani zaméstnanc.
Zajisteéni nezavislosti a MP pro provadéni Nastaveni zakladnich standard(l pro provadéni kontrol tak, aby bylo Ano
objektivity monitoringu a kontrol docileno nezavislého a objektivniho provadéni kontrolni Cinnosti. Vice viz
kontrol kapitola 1.14 - 1.16.
MP monitorovani Definovani zavazného rozsahu zprav pro zajisténi objektivniho monitoringu | Ano

2014-2020

a jednotnych postupl. Definovany sablony zprav na vsech trovnich
implementace a dle tematického zaméreni (zprava o fizeni rizik,
administrativni kapacita apod.). U kaZzdé zpravy a informace stanovena jeji
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struktura a obsah, zdroj dat, postup a Ihiity pro zpracovavani a schvalovani,
vice viz kapitola ¢. 10.

MP pro pfipravu ridici

dokumentace

Definovany zakladni pravidla a principy pro nastaveni postupt na urovni
RO a relevantnich subjekt(i zapojenych do implementace pro umoznéni
nezavislého a objektivniho monitoringu, tedy oddélenim a specifikaci
jednotlivych funkci, nastavenim a ukotvenim standardizovanych postupt ¢i
zavedenim kontroly Ctyr oci. Tyka se celého metodického dokumentu, opét
zejména kapitoly ¢. 6.3, kde jsou uvedeny obecné i specifické principy a
pravidla pro jednotlivé oblasti fizeni a realizace programu, v tomto pripadé
zejména body 3, 4, 5, 6, 7 a 8 u obecnych a body 1, 2, 4 a 13 u specifickych
principl a pravidel.

Ano

MP MS2014+

Nastaveni procesl pro umozZnéni nezavislého a objektivniho monitoringu
prostrednictvim strukturovanych dat, stanovenim pravidel pro praci s daty
¢i stanovenim jednotlivych funkci a prav pfi praci s nimi v ramci MS 2014+.
Viz cely metodicky dokument, zejména kapitoly ¢. 8-16.

Ano

Implementace systému pro oznamovani podvodii (,whistleblowing system")

4

Nastaveni a propagace
divéryhodného systému
umoZnujiciho anonymni
nahlaseni podezieni na podvod,
nezakonné jednani a jednani v

rozporu s nastavenymi pravidly

Resorty

Oblast je primarné v gesci jednotlivych resort(, jedna se o nastaveni
pravidel pro implementaci systému pro nahlasovani podvodu - napfr.
protikorupcni linka, ombudsman atd. Tato oblast primo navazuje na
strategii vlady CR v boiji proti korupci, zejména kapitola Ill, bod 2, pismena
C a F akapitola IV, bod 1.5.

N/A
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Pozitivni motivace k
oznamovani podezieni na
podvod a poskytovani
dostatecné ochrany
oznamovatellim

Minimalizovat ztraty Evropskych spolecenstvi a statniho rozpoctu v diisledku mozného podvodu

Vytvoreni planu postupu pfi podezieni na podvod

Nastaveni odpovédnosti,
postupt a pravidel tykajicich se
interniho vysetfovani podezreni

Stanoveni jednotného postupu hlaseni a setreni nesrovnalosti, detailné viz

kapitola ¢. 6.

Zajisténi davérnosti v pribéhu
zajistovani podkladud a

vySetfovani
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Zajisténi nepodjatosti osob
odpovédnych za vysetirovani
podezieni na podvod

Nastaveni spravedlivych a
transparentnich disciplinarnich
opatreni pro pfipad podvodu

Bezodkladny a diivérny postup

V pripadé identifikace
indikatoru podvodu zahajit
bezodkladné a v souladu s
nastavenymi pravidly interni
vySetfovani a minimalizovat tak
moznost ztraty diikaznich
materiald, predejit navyseni
potencialnich ztrat a zvysit
pravdépodobnost tspésného

vymahani nahrady skody

Bezodkladné zajisténi dat,
dokumentace a dalsich
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materiald vyznamnych
z hlediska podezreni na podvod

kontrol.

podvod. , viz kapitola ¢. 3.17 a priloha C 2.

Postup dle nastavenych MP pro provadéni Nastaveni pravidel, ktera zajisti postup dle nastavenych pravidel tykajicich | Ano
pravidel tykajicich se divérnosti | kontrol. se dlvérnosti s cilem minimalizovat tnik informaci, ktery by komplikoval
s cilem minimalizovat unik vysSetrovani ¢i disciplinarni fizeni, podrobnéji viz cast 2 a 3.
informaci, ktery by komplikoval
vySetifovani ¢i disciplinarni
fizeni
Nastaveni pravidel pro MPFT Nastaveni pravidel, ktera zajisti postoupeni vysledki interniho vysetfovani | Ano
postoupeni vysledkd interniho organlim ¢innym v trestnim fizeni (napr. podani trestniho oznameni), viz
vysSetfovani organim ¢innym v kapitola ¢. 6.1.4
trestnim fizeni
Minimalizovat riziko opakovani potvrzeného pripadu podvodu v budoucnu
Prijeti disciplinarnich opatreni Resorty Nastaveni vnitrnich pravidel pro pfijeti disciplinarnich opatreni vici N/A
vici osobam odpovédnym za osobam odpovédnym za podvod. Tato oblast pfimo navazuje na strategii
podvod vlady CR v boiji proti korupci, zejména kapitola Ill, bod 2, pismena E.
MP lidské zdroje Doporuceni pro nastaveni pravidel v pripadé disciplinarnich opatreni vici Ano
osobam odpovédnym za podvod, vice viz kap. €. 10 a priloha ¢. 7, vody 37 a
38. Pozadavek trestni beziihonnosti je soucasti pravidel pro vybér
zameéstnanc(, viz kapitola ¢. 12.. Postup v pripadé podezreni z nepripustné
¢innosti je soucasti etického kodexu, viz priloha ¢. 7.
Prijeti opatreni sniZujicich riziko | MP pro provadéni Nastaveni pravidel pro zahrnuti nové identifikovanych indikatord podvodu | Ano

vyskytu stejného podvodu v

do kontrolni c¢innosti - napriklad jejich zahrnutim do kontrolnich lista,
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budoucnu

kontrol.

podrobnéji viz kapitola c. 4.

MP fizeni rizik 2014~
2020

MMR-NOK spravuje integrovany systém frizeni rizik, do néhoz jsou zapojeny
vsechny programy spadajici pod DoP, PCO, AO, PA a CS. Na jejich zakladé a
na zakladé dalsich informaci a zkusenosti z predchozich programovych
obdobi MMR-NOK rizika sumarizuje a vyhodnocuje. Informace o kritickych
rizicich budou prfedmétem Vyrocni zpravy o plnéni cili Dohody o
partnerstvi, ktera bude predkladana Radé pro ESI fondy, rizika budou
diskutovana na stalych platformach (PS NOK), zesileném fizeni rizik i

v ramci vyboru pro vyhodnocovani rizik.

Podrobneéji viz kapitoly €. 7, 8 a 9 MP fizeni rizik 2014-2020.

Ano

MP lidské zdroje

Pravidelna skoleni, sdileni zkusenosti v této oblasti. Bude zajisténo
systémem vzdélavani realizovanym MMR-NOK ve spolupraci s AO a dalsimi
kontrolnimi subjekty, které maji k dispozici informace o podvodech, (napfr.
oblast transparentnosti a protikorupcniho jednani). Podrobnéji viz kap. ¢.
12 Vzdélavani zaméstnancu.

Ano

Sdileni odhalenych pfipadi a
scénard podvodu, v¢.
souvisejicich indikator(
podvodu, s ostatnimi subjekty
implementacni struktury s
cilem minimalizovat riziko
vyskytu ¢i neodhaleni stejného
podvodu u jiného subjektu

MP pro provadéni
kontrol.

Definovani komunikacnich standardi a platforem pro prenos informaci v
této oblasti a informovani napri¢ implementacni strukturou. Tyka se
predevsim ¢asti zameérené na kontroly a audity, vice viz kapitola ¢. 4.

Ano

MP lidské zdroje

Pravidelna skoleni, sdileni zkusenosti v této oblasti. Bude zajisténo
systémem vzdélavani realizovanym MMR-NOK ve spolupraci s AO a dalsimi
subjekty, které maiji k dispozici informace o odhalenych podvodech a jejich
scénaru, (napr. oblast transparentnosti a protikorupcniho jednani).
Podrobnéji viz kap. ¢. 12 Vzdélavani zaméstnanci.

Ano
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MP fizeni rizik 2014— MMR-NOK spravuje integrovany systém frizeni rizik, do néhoz jsou zapojeny | Ano
2020 vsechny programy spadajici pod DoP, PCO, AO, PA a CS. Na jejich zakladé a
na zakladé dalsich informaci a zkusenosti z predchozich programovych
obdobi MMR-NOK rizika sumarizuje a vyhodnocuje. Informace o kritickych
rizicich budou prfedmétem Vyrocni zpravy o plnéni cili Dohody o
partnerstvi, ktera bude predkladana Radé pro ESI fondy, rizika budou
diskutovana na stalych platformach (PS NOK), zesileném fizeni rizik i

v ramci vyboru pro vyhodnocovani rizik.

Podrobneéji viz kapitoly €. 7, 8 a 9 MP fizeni rizik 2014-2020.

Po zapracovani vyse uvedenych cili a opatfeni vyplyvajicich ze Strategie do MD bude ze strany MMR-NOK provadén dohled nad reflektovanim vyse
uvedenych poZadavk( v ramci pfipravy fidici dokumentace program(l a nastaveni procesu v dil¢ich oblastech implementace. V pripadé zjisténi, které by
mohlo vést k nedodriovani vyse uvedenych pravidel a opatieni, budou tyto skutecnosti pfislusnému RO sdéleny s 7adosti o napravu systému. V pfipadé

opakovaného vyskytu podobnych zjisténi bude na zakladé multikriterialni analyzy dany program posouzen a pfipadné zarazen do zesileného fizeni rizik.
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